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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINSTRATTVO N° 14070001/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 009/2023

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA POSTERIOR CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
O FORNECIMENTO E INSTALACAO DE PORTAS, JANELAS E FIXOS DE VIDRO, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES CONTINUAS NO AMBITO DA CAMARA MUNICIPAL DE
APODI/RN.

INTERESSADOS: PRESIDENTE DA CMA. PRESIDENTE DA CPL. PREGOEIRO.
| - DA PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao meérito do presente parecer, urge registrar que a
conducdo da andlise técnico juridica esta prevista legalmente como sendo uma das
funcOes inerentes a pratica da advocacia, conforme se abstrai do disposto na Lei
Federal n.° 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB.

Desta forma, para a legal confeccdo do presente instrumento, é de ser
observada a existéncia de isencéo do profissional € o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3°
da Lei referida), visto que tal documento preza pela liberdade administrativa do
responsavel, gestor, prova disso & que este podera ou ndo seguir a opinido técnica
emitida, segundo sua conveniéncia e finalidade.

Assim, excluindo-se os elementos técnicos e econbmicos que
embasaram o procedimento, € realizada a presente analise sobre os elementos ou
requisitos estritamente juridicos dos autos.

Nessa senda, cabe salientar a ressalva técnica de que o gestor puiblico é
livre na conducdo da Administracdo Publica, subordinando-se, contudo, as vertentes das
normas de regéncia, em especial, aos Principios Constitucionais do Direito
Administrativo.

Outrossim, os argumentos alhures n&o vislumbram desclassificar e/ou
reduzir friamente a presente peca como sendo apensas uma opinido técnica, quanto 3
regularidade legal do procedimento de dispensa de licitacdo, mas sim consignar que
parte das informacoes, declaragbes, autorizacdes, determinacoes e demais atos nele
presentes.

Il - DA ANALISE JURIDICA

A Licitacdo, no conceito de Hely Lopes Meirelles (2009), é o
procedimento administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse. E o procedimento
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administrativo utilizado para contratacdo de servicos ou aquisicdo de produtos pela
Administraciao Publica direta ou indireta.

O procedimento licitatério tem como objetivo a realizagdo, na pratica,
dos principios da Administracdo Publica, quais sejam: legalidade, isonomia,
Impessoalidade, moralidade, publicidade e a eficiéncia, oportunizando a Administracdo a
aquisicao, a venda ou uma prestacdo de servico de forma vantajosa, ou seja, menos
onerosa e com melhor qualidade possivel.

A modalidade licitatoria escolhida foi o Pregéo, que nos termos da Lei n.°
10.520/2002, visa a aquisicéo de bens e servicos comuns, sendo estes "cujos padroes
de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdées usuais no mercado”, nele ndo ha limites de valor estimado da
contratacao, alem de concentrar todos os atos em uma unica sessdo, conjugando
propostas escritas e os lances durante a sessao, e, por fim, mas ndo menos importante,
possibilita a hegociacao entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o0 menor preco o
gue torna o procedimento muito célere e econdmico para a Camara Municipal de Apodi.

Trata-se de consulta encaminhada pelo Pregoeiro da CMA, que requer
analise acerca da regularidade juridico-formal do procedimento do Pregao Presencial n.°
009/2023, — registro de precos para posterior contratacdo de empresa para o
fornecimento e instalacdo de portas, janelas e fixos de vidro, em atendimento as
necessidades continuas no ambito da Camara Municipal de Apodi/RN.

A materia € trazida a apreciacao juridica para cumprimento do paragrafo
unico do art. 38, da Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.

A Lel n.° 10.520/02 instituiu, no ambito da Unido, Estados, Distrito

Federal e Municipios a modalidade de licitacdo denominada Pregao, para aquisicdo de
bens e servicos comuns. -

Diferentemente da Lei de Licitagbes, onde a eleicdo da modalidade de
licitacao cabivel, a rigor, opera-se por meio da analise do valor estimado para a
contratacao, o pregao, nos termos do que dispde o Caput do artigo primeiro, da Lei n.°
10.520/02, destina-se a aquisicao de bens e servicos comuns, qualquer que seja o valor

estimado para a contratagao. O pressuposto legal para o cabimento do pregéo, destarte,
e a caracterizacao do objeto do certame como “comum”.

Examinada a minuta referida e encartada nos presentes autos,
devidamente rubricadas, entendemos que guardam regularidade com o disposto na Lei
n.° 10.520/02 e subsidiariamente a Lei Federal n.° 8.666/93, visto que presentes as
clausulas essenciais, sem quaisquer condicdées que possam tipificar preferéncias ou
discriminagdes. Nao detectando nenhuma irregularidade ou contrariedade a legislacdo
pertinente, pelo que exaro aprovacao ao referido edital, para competente publicacdo e
tramite do processo licitatério. |
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Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade de

utiizacdo da modalidade pregao presencial para a contratagdo do objeto ora
mencionado. A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Pregao é a nova modalidade de licitagdo, requlada pela Lei 10.520, de 17.7.2002, cuja
a ementa: “Institui, no d4mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos
termos do art. 37, XXl, da Constituigdo Federal, modalidade de licitacdo denominada
pregao, para aquisicdo de bens e servicos comuns. Nos termos do citado diploma,
consideram-se bens e servigos comuns aqueles cujos padrbes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de especificagcbes
usuais no mercado. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 14
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 130- 104).

O § unico do art. 1° da Lei Federal n.°. 10.520, de 17 de julho de 2002,
assim preleciona:

Art. 1° - Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacéo na
modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei. Consideram-se bens e servicos
comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes
usuais no mercado.

Portanto, a modalidade pregao presencial podera ser utilizada para a
contratacao do objeto ora mencionado.

Conforme podemos verificar, pela analise dos documentos que compde
os presentes autos, a Comissao de Licitacdo obedeceu, in casu, aos principios da
supremacia do interesse publico, eficiéncia, economicidade, razoabilidade, isonomia,
legalidade e ao principio da vinculacao ao instrumento convocatorio.

CONCLUSAO: Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na
Lei Federal n.°. 8.666, de 21 de junho de 1993 e na Lei n.°. 10.520/2002, assim como na
Medida Provisoria de N° 1.167 de margo de 2023, entende-se que a Administracao
Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitacdo Pregdo Presencial,
encontrando-se a minuta do edital em consonancia com os dispositivos da Lei Federal,
supracitada, razéo pela qual se encontra aprovado por esse departamento juridico, e,
em condicoes de ser aprovado por Vossa Exceléncia, se assim entender. Sugiro a
Vossa Exceléncia a remessa desse parecer a Comissao de Licitacdo para continuidade
do processo licitatério, caso seja vosso entendimento.

Este é o parecer, S.M.J.

Apodi-RN, 17 de juiho de 20

< '

DO CARMO

ocurador Geral da CMA

' Portaria 189}23!3'00“ RIQ
Pmcuxadot Ge'a\CC

JANEIRODE 2023
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